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¢QUE SON LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS?

os derechos sexuales y reproductivos son aquellos derechos
humanos que permiten a todas las personas, sin discriminacion

ni bajo ninguna clase de violencia o coercién, ejercer plenamente su
sexualidad como fuente de desarrollo personaly decidir autbnomamente
sobre su cuerpo, su sexualidady reproduccién, contando para ello con
la informacion, los servicios y los medios que asi lo permitan.

Ello implica, al menos, dos niveles basicos de proteccién:

Reconocimiento y respeto de la dignidad, autonomia y libertad
de todas las personas para la toma de decisiones en aspectos
cruciales de su vida privada como son la vida sexual; tener o no
parejay conformar una familia; si quieren o no tener hijos o hijas,
cuadntosy cuadndo;y proteccioén frente a la violencia y discriminacién,
especialmente en razén de la orientacién sexual e identidad de
género (dimensién de autodeterminacion).

Garantias de condiciones de posibilidad, puesto que para que las
personas puedan efectivamente tomar decisiones en el dmbito de
la sexualidad y reproduccién se requiere de marcos normativos,
politicas publicas, programas y servicios de educacién, salud y
seguridad social garantizados a todas las personas (dimensién
de garantia).




LOS DERECHOS SEXUALES
Y REPRODUCTIVOS
SON DERECHOS HUMANOS

Si bien los derechos sexuales y reproductivos no estan reconocidos
con esa denominacién precisa en algun tratado internacional
especifico, hacen parte de los derechosy libertades protegidas por
los tratados de derechos humanos vigentes en Chile'y por diversos
instrumentos internacionales?. Es por ello que se les reconoce como
derechos humanos.

Entre los derechosy libertades protegidos por los tratados internacionales
de derechos humanos se encuentran especificamente garantizados el
derechoalavida; el derecho a laintegridad personaly la prohibicién de
torturasy otros tratos crueles, inhumanosy degradantes; el derecho
a la igualdad ante la ley; el derecho a la vida privada; la libertad de
pensamiento, conciencia y religién; la libertad de expresién y de
informacion; el derecho a la proteccién de la familia; el derecho a la
proteccién de la maternidad; el derecho a la salud; el derecho a gozar
de los beneficios de avances cientificos; el derecho a la educacién;
el derecho a la seguridad social; el derecho a elegir el nimeroy
espaciamiento de los/as hijos/as; el derecho de las mujeresy las nifas
a una vida libre violencia, entre otros.

1 ConvenciénInternacionalsobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (ONU,
1965); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966); Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (ONU, 1966); Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (ONU, 1979); Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1984); Convencién sobre los Derechos
del Nifno (ONU, 1989); Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (ONU, 1990); Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad (ONU, 2006); como también la Convencién Americana de Derechos
Humanos (OEA, 1969) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (OEA, 1994), entre otros.

2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reafirmado que “los derechos reproductivos
abarcan ciertos derechos humanos que ya estdn reconocidos en las leyes nacionales, en los
documentos internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las
Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se basan en elreconocimiento del derecho
basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la informacién e

Reparacionesy Costas), Serie C N° 257, parr. 148.




En virtud de los tratados
internacionales sobre derechos
humanos vigentes en el pais, el
Estado de Chile se encuentra
obligado a respetar, garantizar,
promover y proteger los derechos
sexuales y reproductivos a todas
las personas en el territorio
nacional, en el marco del principio
de igualdad y no discriminacion.




¢DE QUE HABLAMOS CUAND
HABLAMOS DE DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS?

H ablar de derechos sexualesy reproductivos, aunque en principio
nos pueda parecer un concepto complejo o abstracto, en realidad
nos remite a cuestiones muy cotidianas y concretas en la vida de las
personas. Estamos hablando de quiénes somos, cdmo nos relacionamos
con los demas y cudl es nuestro plan o proyecto de vida, y todo eso es
muy relevante a la hora de definir el pacto social que debe plasmarse
en la Nueva Constitucién.

« Esdecir, sisoy hombre o mujer, si soy una persona heterosexual, una
mujer lesbiana, un hombre gay, una persona trans o una persona
no binaria, miidentidad no puede ser razén para que se me niegue
algln derecho o se me discrimine en ningln 4mbito de la vida.

« Igualmente, como somos seres sexuados, podemos decidir si tener
o no tener relaciones sexuales, con quién, cudndoy de qué modo,
y mis decisiones deben ser respetadas.

« Todas las personas deben ser protegidas frente a cualquier clase
de violencia y explotacién sexual, ya sea que la ejerza la pareja,
un familiar, un tercero o incluso agentes del Estado.

« Todas las personas debemos poder recibir educacién sexual integral
libre de estereotipos de género, especialmente las/os/es ninas/os/es
y adolescentes en el sistema escolar.

« Ademés, las personas debemos poder elegir si tener o no hijos/as/es,
cuantos/as/esy en qué momento de la vida.

« Para ello necesitamos educacién sexual, informacién y acceso a
métodos anticonceptivos; pero no cualquier método, sino el que
cada persona elija o defina de acuerdo a sus preferencias y situacion
de salud, debiendo el Estado garantizar la calidad y eficacia de
todos los métodos anticonceptivos, tanto en el sistema publico
o privado de salud.



Cuando una persona estd embarazada se le debe garantizar la
adecuada atencién de salud y proteccién especial durante el
embarazo, en el partoy en el periodo de crianza.

Ninguna mujer, adolescente, nifa o persona con capacidad de gestar
puede ser victima de malos tratos o violencia gineco-obstétrica
con ocasion de sus atenciones de salud, controles de embarazo, en
el parto, ni por haberse sometido a un aborto o sufrir una pérdida
reproductiva y tampoco ser denunciada por ello.

Todas las familias deben ser reconocidas y protegidas por el Estado,
el sector privado y la sociedad, tanto las familias tradicionales en
que existe un padre, una madre y sus hijos/as/es; como las familias
de dos madres o dos padres con sus hijos/as/es; las familias sin
hijos/as/es y también las familias extendidas o ampliadas.

El Estado debe asumir su rol cuidador de las personas y asegurar
que las tareas domésticas y de cuidado no remuneradas que
actualmente recaen mayoritariamente en mujeres y nifas, sean
reconocidas, valoradasy redistribuidas entre el Estado, las empresas,
la sociedady las familias, y compartidas entre hombres y mujeres.

En cuanto ala atencién de salud sexual y reproductiva es importante
considerar que todas las personas tenemos diversas necesidades
de atencién, pues ademas de la educacién sexual, informacién
y acceso a métodos anticonceptivos y servicios de atencién con
ocasién de embarazos, partos y abortos, que podria estimarse
como lo mds bésico; también las personas requerimos atenciones
de prevencién, diagnéstico y tratamiento de infecciones de
transmision sexual (ITS), incluyendo el VIH/SIDA; y frente a otras
enfermedades como cadncer de mama, cdncer cervicouterino o de
prostata, por mencionar algunos.

Ademds, se debenincorporar las necesidades especiales de atencién
en salud de las/os/es nifas/os/es y adolescentes, las disidencias
sexuales, de las personas con discapacidad, de personas migrantes,
de personas y comunidades indigenas y de personas privadas de
libertad, entre otras, que usualmente no han sido tomadas en
cuenta al momento de definir los servicios de atencién de salud,
ni de salud sexual y reproductiva.




« Y también hablar del derecho al aborto seguro, pues en Chile
hasta ahora solo se regula el acceso a la atencién de abortos en
tres causales especificas (riesgo vital, inviabilidad y violacion)?,
manteniéndose vigentes sanciones penales muy graves para quienes
necesiten interrumpir un embarazo fuera de estos casos. Bajo la
actual ley, que criminaliza todo aborto que no se enmarque en las
tres causales de excepcion, este debe realizarse en condiciones
de clandestinidad e inseguridad, exponiendo a gran parte de las
mujeres a toda clase de riesgos que atentan contra su vida y su
saludy arriesgando la posibilidad de ser denunciadas, perseguidas
e incluso encarceladas.

De todo esto debe hablarse en
la Convencion Constitucional
cuando se debata sobre derechos
humanos, porque los derechos
sexuales y reproductivos son
derechos humanos. Para que
todas las personas podamos
ejercer nuestros derechos,
especialmente las mujeres y las
disidencias sexuales, la Nueva
Constitucion debe definir que
estos deben ser protegidos por
los 6rganos del Estado a través
de diversas politicas publicas.

3 LeyN°21.030 queregulaladespenalizaciénde lainterrupciénvoluntaria del embarazo en tres causales,
publicada en el Diario Oficial el 23 de septiembre de 2017.



;{CUALES SON LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS?

Si bien no existe un listado Unico o exhaustivo de los derechos sexuales
y reproductivos que corresponden a todas las personas por el solo
hecho de serlo, se pueden mencionar al menos los siguientes*:

« Derechode todas las personas a vivir libres de coercién, discriminacién
y violencia relacionada con la sexualidad e identidad sexual.

« Derechoalrespetoy protecciéon de laintegridad corporal de todas
las personas.

« Derecho arecibir educaciéon sexual integral desde temprana edad,
especialmente garantizada a ninas, nifos, nifesy adolescentes en
el sistema escolar.

« Derecho a buscar, recibir y compartir informacién relacionada
con la sexualidad, incluyendo informacién sobre prevenciéon de
infecciones de transmision sexual (ITS) y VIH/SIDA.

» Derecho al mas alto nivel posible de salud sexual, incluyendo el
derecho al acceso a servicios de salud sexual integrales (promocién,
prevencién, diagnésticoy atencién o tratamiento), sin barreras ni
obstaculos en razén de la edad, sexo, orientacién sexual, identidad
y/o expresién de género, raza o etnia, nacionalidad, condicién
migratoria, situacion de discapacidad o privacién de libertad,
entre otras.

« Derecho a decidir si tener o no relaciones sexuales, elegi
pareja y disfrutar de relaciones sexuales consensuadas.

» Derecho amedidas de prevencién, atencién, protecciéonyr
frente a la violencia de géneroy a la violencia sexual.

» Derechoadecidiren forma libre y autbnomasiteneron
y a decidir el nimero y espaciamiento entre estos/as/e

4 Losderechossexualesyreproductivosincluidos en este documento corr
de caracter ejemplar eilustrativo. Siensuopinién o conforme altrabaj
o colectivo estima que debe incluirse algin otro derecho, le agr
contacto@humanas.cly comentarnos al respecto.




Derecho a acceder ainformaciény servicios de salud reproductiva
sin discriminaciéon ni barreras, incluyendo el acceso a métodos
anticonceptivos libremente elegidos y de calidad.

Derecho a acceder a abortos segurosy en condiciones de dignidad,
no sujetos a la autorizacién de terceras personas, sin criminalizacion
ni estigma.

Derecho a la confidencialidad de la atencién de salud sexual y
reproductiva y respeto a las decisiones de cada persona.

Derecho a la atencién obstétrica y a cuidados especiales antes 'y
después del parto.

Derecho a medidas de prevencion, atencién, protecciény reparacion
frente a la violencia gineco-obstétrica.

Derecho a la proteccién de todas las familias.
Derecho al consentimiento informado y proteccién frente a

experimentos e intervenciones no consentidas, particularmente
frente a esterilizaciones y abortos forzados.



¢POR QUE ES IMPORTANTE
QUE LOS DERECHOS SEXUALES
Y REPRODUCTIVOS ESTEN
RECONOCIDOS Y PROTEGIDOS
EN LA NUEVA CONSTITUCION?

a Constitucién Politica es la ley superior en cualquier pais, regula

los principios y valores que guian la vida en comun, los derechosy
libertades de las personas, la estructura del Estado, las obligaciones,
atribucionesy limites de los érganos publicos, entre otras cuestiones
fundamentales. A la Constitucidon deben adecuarse todas las leyes,
las politicas publicas y las decisiones judiciales, y resulta obligatoria
no solo para las instituciones publicas sino también para todas las
entidades privadas y para las personas en general.

Por ello, es la Constitucién Politica la norma en la que deben
definirse los derechos humanos de todas las personas, incluyendo los
derechos sexualesy reproductivos, y las garantias que los diversos
6érganos del Estado deben asegurar para que todas las personas
puedan ejercerlos y desarrollarse plenamente.




De ahi la importancia que reviste
que en la Nueva Constitucion

se reconozca y protejan los
derechos de todas las personas,
sin discriminacion de ning@n

tipo, a vivir su sexualidad
autonomamente como fuente de
desarrollo personal y de bienestar,
libres de toda clase de violencia o
coercion; a tomar decisiones libres
y responsables sobre su cuerpo,
su sexualidad y reproduccion,
incluyendo la de tener o no
hijos/as/es, cuantos/as/es y en qué
momento; recibir educacion sexual
integral; acceder a servicios

de salud sexual y reproductiva
integrales y a seguridad

social; y proteccion frente a la
discriminacion y violencia en
razon de la orientacion sexual e
identidad y expresion de género.



¢QUE DICE LA CONSTITUCION DEL
80 RESPECTO DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES, DISIDENCIAS
SEXUALES Y DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS?

La Constitucion Politica vigente en Chile desde 1980 reconoce que
“[lJas personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos” (CPR,
Art. 1°,inc. 1), pero en seguida define que “[l]a familia es el nicleo
fundamental de la sociedad” (CPR, Art. 1°,inc. 2).

Si bien se afirma en la Carta Fundamental que “[e]l Estado estéd al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
que permitan a todosyacadauno de losintegrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias que esta Constitucién establece”
(CPR, Art. 1°,inc 4); luego se sostiene que “[e]s deber del Estado
resguardar la sequridad nacional, dar proteccién a la poblaciény ala
familia, propender al fortalecimiento de ésta[...]" (CPR, Art. 1°,inc. 5).

De esta manera se define un orden institucional basado en laigualdad
formal o meramente declarativa, en lugar de la igualdad sustantiva
o material que atienda a las diversas realidades y condiciones de las
personas y que las proteja frente a la discriminacién. Ademas, se
adopta un fuerte énfasis familista que no resguarda los derechos de
todas las personas porigual, en particular de las disidencias sexuales
y sus familias.

La Constitucién vigente no reconoce la diversidad de sujetos que
habitan el territorio nacional. De hecho, Unicamente menciona a las
mujeres en una sola norma (“Hombres y mujeres son iguales ante
la ley”, CPR, Art. 19 N° 2, inc. 1)°, nunca se refiere a las disidencias

5 Noseconsideralamenciéna “mujer”o“mujeres” contenida en disposiciones transitoriasincorporadas
por la ley N° 21.216 que modifica la Carta Fundamental para permitir la conformacién de pactos
electorales deiindependientesy garantizar la paridad de género en las candidaturasy en laintegracién
del érgano constituyente que se conforme para la creacién de una Nueva Constitucién Politica de la
Republica, publicada en el Diario Oficial el 24 de marzo de 2020; ni por la ley N° 21.298 que modifica la
Carta Fundamental parareservar escanos a representantes de los pueblosindigenas en la Convencién
Constitucional y para resguardar y promover la participacion de las personas con discapacidad en 3
eleccion de convencionales constituyentes, publicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre de 2020.



sexuales nia otras personas o colectivos vulnerabilizados (ej. personas
o pueblos indigenas y afrodescendientes, personas migrantes o con
discapacidad, por mencionar algunas), y solo se utiliza la expresion
“personas” en algunas disposiciones, mientras que en el resto de
normas mantiene un lenguaje derechamente sexista, que no resulta
neutral ni mucho menos inclusivo (“El Presidente de la RepUblica”,

noou noou

“los Ministros de Estado”, “los gobernadores”, “los alcaldes”, “los

nou nou nou

diputadosy senadores”, “los jueces”, “los fiscales”, “los funcionarios”,

nou nou nou

“los ciudadanos”, “los chilenos”, “los imputados”, “los acusados”, “los

nou

padres”, “los hijos”, entre otros).

Los principios de igualdad y no discriminacién resultan cruciales para el
reconocimientoy proteccion de los derechos sexuales y reproductivos
de todas las personas, sin embargo, como se ha mencionado, la
actual Constitucién no adopta un principio de igualdad sustantiva o
material, sino meramente formal. En la Constitucién vigente se declara
la igualdad de dignidad y derechos de todas las personas (Art. 1°),
pero no se senalan las obligaciones que corresponden a los diversos
o6rganos del Estado en materia de igualdad, ni se incorpora siquiera
una cldusula expresa de prohibicién de la discriminacién. Tampoco
se definen mandatos claros a los diversos poderes del Estado en
orden a modificar las condiciones estructurales de desigualdad y
discriminacién, incluyendo la adopcién de politicas especialesy acciones
afirmativas para garantizar laigualdad en el ejercicio de derechos de
gruposy colectivos especialmente vulnerabilizados o histéricamente
discriminados; ni se contemplan mecanismos de exigibilidad para
asegurar los derechos que enuncia y los derechos protegidos por
tratados internacionales a todas las personas.

En materia de derechos humanos, la Constitucion de 1980 sefala que
“[e]l ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de
los 6rganos del Estado respetary promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes” (CPR, Art. 5, inc. 2).

Sin embargo, la referida cldusula no define de manera claray categérica
que los derechos y libertades fundamentales protegidos por los
tratados internacionales de derechos humanos vigentes se incorporan
al ordenamiento juridico chileno de manera directa y con rango
constitucional, lo que ha derivado en diversas interpretaciones acerca
de la jerarquia que los derechos humanos consagrados por tratados
internacionales tendrian en el pafs. En particular, ello ha dificultado que
los derechos sexualesy reproductivos sean reconocidosy protegidos
como derechos humanos.



Por otra parte, en base al modelo de Estado subsidiario adoptado
en el pais no se protegen adecuadamente los derechos sociales, que
son enunciados en la Constitucién vigente como meras libertades
u opciones, pero no en su calidad de derechos fundamentales o
garantias; y tampoco se asegura su exigibilidad. Asi por ejemplo, el
“derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de
salud fisica y mental” consagrado a nivel internacional (PIDESC, Art.
12), en Chile Gnicamente se resguarda en términos de un “derecho a
la proteccién de la salud” (CPR, Art. 19 N° 9, inc. 1), especificando que
“[c]ada persona tendrd el derecho a elegir el sistema de salud al que
desee acogerse, sea éste estatal o privado” (CPR, Art 19 N° 9, inc. 5).

En materia de educacion, de manera similar, la Carta Fundamental
vigente proclama “[e]l derecho a la educacion” (CPR, Art. 19 N° 10,
inc. 1) junto a “[l]a libertad de ensefanza [que] incluye el derecho de
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales” (CPR,
Art. 19 N° 11, inc. 1), relevando los derechos de los padres en lugar
de los derechos de lasy los educandos. Define la actual Constitucién
que “[lJos padres tienen el derecho preferente y el deber de educar
a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccién al
ejercicio de este derecho” (CPR, Art. 19 N° 10, inc. 3), y que “[lJos
padres tienen el derecho a escoger el establecimiento de ensefanza
para sus hijos” (CPR. Art. 19 N° 11, inc. 4); es decir, se priorizan las
decisiones paternas o familiares por sobre el derecho a la educacién
de ninas, ninos y adolescentes, incluyendo, por ejemplo, su derecho
a recibir educaciéon sexual integral.

La Nueva Constitucion debe
reconocer y proteger los derechos
sexuales y reproductivos de todas
las personas, especialmente de
mujeres, ninas/os/es, adolescentes
y disidencias sexuales.



¢EN CHILE SE RESPETAN
LOS DERECHOS SEXUALES
Y REPRODUCTIVOS?

H ablar de derechos sexuales y reproductivos en el marco del
proceso constituyente nos remite, entre otras cosas, a mirar c6mo
estamos en nuestro pais si lo analizamos a nivel comparado o en el
contexto global. Y podemos observar que en Chile, lamentablemente,
la realidad de las personas respecto a los derechos sobre su cuerpo,
su sexualidad y reproduccién dista mucho de lo que a nivel mundial se
ha definido como estdndares minimos en la materia. De hecho, porla
gravedad de la situacién nacional, desde hace varios afos numerosos
organismos internacionales de derechos humanos vienen expresando
reiteradamente diversas preocupaciones al respecto.

Asipor ejemplo, ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en 2019 en el marco del Examen Peridédico Universal (EPU),
diversos estados alertaron sobre la discriminacién contra personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales en Chile¢;
la necesidad de legalizar el matrimonio entre parejas del mismo
sexo’; implementar programas de educacién sexual y campanas de
prevenciéon de ITS y VIH/SIDA®; garantizar el acceso al aborto en las
tres causales legales (riesgo vital, inviablidad y violacién), eliminar
barreras como el amplio uso de la objecién de concienciay la objecién
de conciencia institucional, y ampliar la legislacién para permitir el
aborto en todos los casos’; fortalecer la prevencién y la proteccién
a victimas de violencia sexual'®; y garantizar la salud y los derechos
sexuales y reproductivos’.

6 Consejode DerechosHumanos (2019), Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal
Chile, 41° periodo de sesiones, 2 de abril de 2019, U.N. Doc. A/HRC/41/6, parrs. 125.39 a 125.41.

7 Ibid., parrs. 125.103 a 125.105.

8 Ibid., parrs. 125.122, 125,125y 125.153.
9 Ibid., parrs. 125.126 a 125.134.

10 Ibid., parrs. 125.165.

11 Ibid., parrs. 125.168.



En 2018, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer ya habia relevado la preocupacién por el aumento de la
discriminacién contra mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero y
personas intersexuales; recomendando fortalecer los mecanismos de
denuncia, asignar recursos financieros y capacitar a operadores de
justiciay autoridades nacionales'. Igualmente, se habia abordado la
violencia de género, la trata y la explotacién sexual; recomendando
fortalecer la prevencion, proteccién, atencién integral y reparacion
de las victimas'®. Entre otras materias, el Comité ha alertado sobre la
alta tasa de embarazos adolescentes, las limitaciones en el acceso a
métodos anticonceptivosy las barreras a la atencion de salud y de salud
sexual y reproductiva que enfrentan las mujeres migrantes, rurales,
indigenas, con discapacidady privadas de libertad, incluyendo denuncias
de esterilizaciones forzadas a mujeresy ninas con discapacidad; frente
a lo cual dispuso diversas medidas para garantizar su acceso a servicios
de salud, en especial a aquellas que se encuentran en situaciones
de mayor vulnerabilidad™. Ademds, el Comité CEDAW ha destacado
especificamente los riesgos que enfrentan las mujeres por abortos
ilegales, recomendando su despenalizacién y asegurar el acceso en
condiciones segurasy a servicios de atencion posterior al aborto; y la
dificultad que impone el uso generalizado de la objecién de conciencia
personal e institucional, que debe enfrentarse mediante requisitos
estrictos de justificacién'™.

Previo a ello, el Comité de los Derechos del Nifio en 2015 habia
manifestado preocupacién por la edad minima de matrimonio, que
deberia elevarse de 16 a 18 anos'®; y por las actitudes, practicas y normas
discriminatoriasy limitaciones al derecho a la identidad de las ninas por
razones de género, de lainfancia indigena, con discapacidad, migrante
y ninos/as/es homosexuales, bisexuales, transgénero e intersexo'.
Asimismo, recomendd la definicién de una estrategia integral de
prevencién, deteccién e intervencién frente a la violencia contra la
nifiez, particularmente en casos de violencia en el hogary en entornos

12 Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (2018), Observaciones finales sobre
el séptimo informe periédico de Chile, 69° periodo de sesiones, 14 de marzo de 2018, U.N. Doc.
CEDAW/C/CHL/CO/7, parrs. 12 y 13.

13 Ibid., parrs. 24 a 27.
14 |bid., parrs. 38, 39, 48y 49.
15 Ibid., parr. 38 letras a) y b) y parr. 39, letras a), b) y c).

16 Comité de Derechos del Nifio (2015), Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto
combinados de Chile, 70° periodo de sesiones, 30 de octubre de 2015, U.N. Doc. CRC/C/CHL/CO/4-5, péarrs.
22y23.

17 1bid., parrs. 24, 25, 34y 35.




educativosy frente a la explotacién y abusos sexuales’®; atencién de
salud a ninos/as/es intersexo, resguardando su integridad, autonomiay
libre determinacién'; proteccién a ninas con discapacidad frente a
la esterilizacién y respeto a sus derechos sexualesy reproductivos?.
Igualmente, el Comité ha reiterado la necesidad de la educacién
sexual y de una politica general de salud sexual y reproductiva
para adolescentes, basada en la confidencialidad, privacidad y el
respeto a sus decisionesy orientada a la sexualidad responsabley
prevencién de embarazos; recomendando, ademds, despenalizar
el aborto, garantizar su acceso en condiciones de seguridad y a
servicios posteriores?’; asi como apoyar a las embarazadas, madres
y padres adolescentes para continuar sus estudios y protegerles
de la discriminacién y abandono escolar??.

Entanto, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
igualmente habia abordado en 2015 la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género, en particular en el acceso a servicios de
salud?3; la violencia contra las mujeres y los ninos?*; y especialmente
la salud sexual y reproductiva, recomendando, entre otras medidas,
asegurar la accesibilidad, disponibilidad y asequibilidad de los
servicios de salud sexual y reproductiva, e incluir la educacién en
estas materias en los programas escolares de la ensefanza primaria
y secundaria para ambos sexos?°.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos, que vigila el cumplimiento
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en 2014 habia
recomendado al Estado de Chile brindar proteccién eficaz contra la
violencia y la discriminacién por orientacién sexual o identidad de
género, en particular en el sistema educativo, implementar campanas
de sensibilizacion para enfrentar los prejuicios sociales, sancionar
todo acto de violencia y derogar el articulo 373 del Cédigo Penal

18 Ibid., parrs. 38a 41,46y 47.
19 Ibid., parrs. 48y 49.
20 Ibid., parrs. 56y 57.
21 Ibid., parrs. 60y 61.
22 Ibid., parrs. 67y 68.

23 Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (2015), Observaciones finales sobre el cuarto
informe periédico de Chile, 55° periodo de sesiones, 7 de julio de 2015, U.N. Doc. E/C.12/CHL/CO/4,
parr. 12.

24 1bid., parrs. 22y 23.

25 1Ibid., parr. 29.



que tipifica las ofensas al pudory las buenas costumbres?®. Ademas,
reiterd su preocupacion, ya expresada eninformes anteriores, sobre la
persistencia de la criminalizaciéon del aborto que obliga a las embarazadas
a buscar servicios de abortos clandestinos que ponen en peligro su
viday su salud, los altos indices de abortos clandestinos y de embarazo
adolescente; recomendando asegurar que los servicios de salud
reproductiva sean accesibles para todas las mujeres y adolescentes,
en todas las regiones del pais, y aumentar los programas de educacién
sexual, especialmente para adolescentes?’.

26 Comitéde Derechos Humanos (2014), Observaciones finales sobre el sexto inf
111° periodo de sesiones, 13 de agosto de 2014, U.N. Doc. CCPR/C/CHL/CO/6

27 Ibid., parr.15.



¢QUE CONTENIDOS DE LA NUEVA
CONSTITUCION SON RELEVANTES
AL RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS?

G arantizar adecuadamente los derechos sexualesy reproductivos
en la Nueva Constitucién requiere incorporar una o mds cldusulas
expresas al respecto, reconociendo la autonomia de todas las personas
para decidir sobre sus cuerpos, su sexualidad y reproducciény
definiendo las obligaciones de los 6rganos del Estado en la materia,
conforme a los tratados e instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes en el pais.

Es decir,ademds de consagrar explicitamente los derechos sexualesy
reproductivos, incluyendo el acceso al aborto libre y sequro, la Carta
Fundamental debe sefalar a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
las obligaciones y mandatos de actuaciéon que les corresponden en
orden a promover, respetar, proteger y garantizar dicha autonomia
y el conjunto de derechos que permitan materializar o concretar sus
decisiones a todas las personas. Ello, especialmente en lo referido
a la promocién, informacién y acceso a educacién sexual integral,
servicios de salud sexualy reproductiva, acceso al aborto libre y seguro,
y proteccién frente a la violencia y la discriminacién.

Dada la amplitud de aspectos que debe regular la Carta Fundamental, la
solainclusiéon de una cldusula sobre derechos sexuales y reproductivos
y acceso al aborto libre y seguro no resulta suficiente para cautelar
el ejercicio pleno de estos derechos a todas las personas. Se requiere
que la Nueva Constitucién contemple igualmente otros elementos,
entre los que se pueden mencionar:

gra la Constituciéon
arantice a todas las
us derechos sociales
el trabajo doméstico
e la redistribucién de
tado, las empresas, la
ujeres.



Reconocimiento y jerarquia de los tratados internacionales de
derechos humanos vigentes en Chile

Los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de
derechos humanos vigentes en el pais deben incorporarse directamente
en la Nueva Constituciéon, mandatdndose a todos los érganos del
Estado de Chile a cumplir sus obligaciones de promocidn, respeto,
proteccién y garantia de tales derechos. Es decir, mas alld de si
decide incluir un listado o catdlogo especial de derechos o garantias
constitucionales (como en el Art. 19 de la Constitucién de 1980),
en la Nueva Constitucién debe definirse expresamente que todos
los derechos consagrados en tratados internacionales de derechos
humanos vigentes en el pais hacen parte del ordenamiento juridico
chileno y son obligatorios para los poderes publicos.

Clausula sobre control de convencionalidad

Los 6rganos del Estado, y particularmente los tribunales de justicia,
deben estar expresamente obligados a interpretary aplicar las normas
nacionales en conformidad a la Convencién Americana de Derechos
Humanos, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y las normas de jus cogens del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Esto significa que las y los jueces al resolver
un caso y otros 6rganos del Estado al adoptar sus decisiones, deben
aplicar las normas nacionales conforme a las obligaciones que en
materia de derechos humanos ha asumido el Estado de Chile, pudiendo
incluso dejar de aplicar una norma contraria o que no se ajusta a la
Convencién Americana.

Mandatos y obligaciones de los 6rganos del Estado en materia
de igualdad y no discriminacion, igualdad de género y garantias
para el ejercicio de derechos y libertades Fundamentales

La Nueva Constituciéon debe consagrar la igualdad sustantiva de
derechos a todas las personas y la prohibicién de discriminacion
como principios fundamentales, pero también asegurar que los
poderes del Estado actlen frente a las condiciones de desigualdady
discriminacion estructural que afectan a mujeres, disidencias sexualesy
otros colectivos vulnerabilizados (como personas o pueblos indigenas,
personas migrantes y con discapacidad, entre otros), especialmente
atendiendo a lainterseccionalidad de la discriminacién. En particular,
los 6rganos del Estado de Chile deben estar expresamente mandatados
a garantizar laigualdad de derechosy laigualdad de género en todas
sus decisiones, a implementar politicas especiales e incluso medidas
de accién afirmativa respecto de grupos tradicionalmente excluidos
o desventajados.



Paridad como principio rector del régimen politico social y
mecanismos de paridad para la toma de decisiones y la participacion
en esferas publicas y privadas.

El nuevo régimen politico social que se defina en la Carta Fundamental
debe orientarse a una democracia plena, garantizando a hombres
y mujeres sus derechos politicos y de participacién en igualdad de
condiciones, el acceso paritario a cargos publicos y a la toma de
decisiones, y suintegracién en todos los dmbitos y esferas de la vida
(civil, politica, econémica, social, cultural y otras).

Participacion ciudadana en toma de decisiones publicas

Una de las falencias de la Constitucién vigente es la escasa importancia
asignada a los/as/es ciudadanos/as/es en la toma de decisiones publicas,
limitando su participacién politica a la eleccién periédica de algunas
autoridades y, excepcionalmente, en determinados plebiscitos. Ello
ha dificultado que las leyes, politicas publicas y otras decisiones de
alcance nacional, regional y/o local respondan adecuadamente a las
necesidades de la ciudadania, especialmente de los grupos o colectivos
vulnerabilizados. Corregir este déficit democrético requiere definir la
participacién ciudadana como principio rector en la toma de decisiones
pUblicas y reqgular diversos mecanismos de participaciéon directay
semidirecta en la Nueva Constitucién.

Institucionalidad autonoma en Derechos Humanos, dotada de
atribuciones amplias, presupuesto suficiente, estructuray
organizacion territorial

Los 6rganos del Estado se encuentran obligados a promover, respetar,
protegery garantizar los derechos humanos a todas las personas que
habitan el territorio nacional sin discriminacién. A efectos de precaver
eventuales falencias en el cumplimiento de estas obligaciones se
requiere contar con unainstitucionalidad nacional de derechos humanos
dotada de atribuciones amplias para formular recomendaciones a los
organismos pUblicos, realizar acciones de educaciény promocién, velar
por la adecuacién normativa y representar a victimas de violaciones
a sus derechos, entre otras. La Nueva Constitucién debe cautelar el
caracter auténomo de esta institucionalidad, definir sus atribuciones
y asegurar que cuente con el presupuesto y la estructura territorial
que le permita el cumplimiento de su mandato.




Mecanismos de exigibilidad de derechos humanos, eficaces y
accesibles a todas las personas

Frente a la vulneracion de derechos por parte de organismos publicos
o actores privados, la Constitucién debe regular las acciones judiciales
y/o administrativas que garanticen a las personas afectadas en el
ejercicio pleno de sus derechos, la reparaciéon de los dafos y garantias
de no repeticién.




GLOSARIO

Consentimiento informado:

“[E]l consentimiento informado consiste en una decisién previa de
aceptar o someterse a un acto médico en sentido amplio, obtenida de
manera libre, es decir sin amenazas ni coercidén, induccion o alicientes
impropios, manifestada con posterioridad a la obtencién de informacién
adecuada, completa, fidedigna, comprensible y accesible, siempre que
estainformacién haya sido realmente comprendida, lo que permitird
el consentimiento pleno del individuo. El consentimiento informado
es la decisién positiva de someterse a un acto médico, derivada de
un proceso de decisién o eleccién previo, libre e informado, el cual
constituye un mecanismo bidireccional de interaccién en la relaciéon
médico-paciente, por medio del cual el paciente participa activamente
en latoma de la decision, alejdndose con ello de la visidn paternalista
de la medicina, centrdndose mas bien, en la autonomia individual. Esta
regla no sélo consiste en un acto de aceptacién, sino en el resultado
de un proceso en el cual deben cumplirse los siguientes elementos
para que sea considerado valido, a saber, que sea previo, libre, pleno
e informado”?®.

Discriminacion:
“Trato desfavorable dado a una persona en base a caracteristicas o
condicién fisicas, o a su pertenencia a un grupo concreto, al margen

de sus capacidades personales, que provoca exclusién, anulacion,
invisibilidad y sufrimiento”?°.

Disidencias Sexuales:

“La disidencia sexual puede definirse como una propuesta politica
de accién y transformacién. Es un marco para diversas identidades,
corporalidadesy experiencias que se articulan en el cuestionamiento
y confrontacién de la heterosexualidad obligatoria y los mandatos del

28 CorteInteramericana de Derechos Humanos (2016), Caso I.V. vs. Bolivia, Sentencia de 30 de noviembre
de 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N° 329, parr. 166.

29 Corporacién Humanas, Observatorio de Géneroy Equidad, Fundacién Friedrich Ebert Stiftung (2020),
Herramientas y Argumentos para la Participacién de las Mujeres en el Proceso Constituyente, p. 16.
Disponible en: http://www.humanas.cl/herramientas-y-argumentos-para-la-participacion-de-las
mujeres-en-el-proceso-constituyente/ (Fecha de consulta: 30 de abril de 2021).



género normativo. Bajo estos términos, se incluye a los movimientos
sociales de lesbianas, gays, travestis, transexuales, bisexuales,
intersexuales, queery otras (LGTBIQ+)"3°.

Expresion de Género:

La presentacién del género de cada persona a través de su apariencia
fisica -incluyendo la vestimenta, el peinado, los accesorios, el uso de
cosméticos-y los gestos, el habla, los patrones de comportamiento,
los nombres y las referencias personales, que puede o no ajustarse
con la identidad de género de la persona?'.

Identidad de Género:

“[L]a vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la apariencia
o la funcién corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de
otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar
y los modales”*.

Igualdad de Género:

“Tiene como finalidad que los diferentes comportamientos, aspiraciones
y necesidades de mujeresy hombres se consideren, valoreny promuevan
deigual forma, aplicando el enfoque de género. Esto significa considerar
las diferencias que se desprenden de las relaciones de género, para
que los derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y
hombres no dependan de su sexo para ser reconocidos con igual valor.

Es relevante hacer una distincién entre igualdad formal e iguald
sustantiva: ‘(...) Laigualdad formal presupone que se logra laigua
silas normas juridicas o de otra naturaleza tratan a hombresy m
de una manera neutra. Por su parte, la igualdad sustantiva se

30 Vota X Nosotras (2021), Cartillas Constituyentes, N° 1 Glosario Constitucional, p. 11. Di
https://nadasinnosotras.cl/wp-content/uploads/2021/01/Cartilla-1_-Glosario-constitucio
de consulta: 30 de abril de 2021).

31 Additional principles and state obligations on the application of international huma
relation to sexual orientation, genderidentity, gender expression and sex characteristicst
the Yogyakarta Principles, November 2017, Preamble. Disponible en: http://yogyakarta
wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf (fecha de consulta: 30 de abr,

32 Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos human
la orientacién sexual y la identidad de género: “Principios de Yogyakarta”, marz
Disponible en: http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/pri
de consulta: 30 de abril de 2021).




de los efectos de las normas juridicas y otrasy de la practicay trata de
conseguir no gque mantengan, sino que alivien la situacion desfavorable
de suyo que sufren ciertos grupos (...)".

En relacién a la igualdad sustantiva se ha reconocido que la simple
formulacién de una normativa especifica no es suficiente para
enfrentary remediar situaciones de discriminacién estructural, siendo
necesaria la adopcién de medidas concretas y especiales. En este
sentido, el Comité CEDAW en su Recomendacion General Nro. 25
senala: ‘No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del
hombre. También debe tenerse en cuenta las diferencias biolégicas
que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la sociedad
y la cultura han creado. En ciertas circunstancias serd necesario que
haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas
diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también
exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacién
insuficiente de la mujer y una redistribucién del podery los recursos
entre el hombre y la mujer.’ "33,

Orientacién Sexual:

“[L]a capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente
al suyo, o de su mismo género, o de mds de un género, asi como
a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con
estas personas”34,

Persona con capacidad de gestar:

Eltérmino persona con capacidad de gestarincluye a todas las personas
que biolégicamente tienen la posibilidad de embarazarse y que no se
identifican como mujeres.

Violencia contra la mujer:

“[P]or “violencia contra la mujer’ se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coacciéon o la privaciéon
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como
en la vida privada”®.

33 Corporaciéon Humanas, Observatorio de Géneroy Equidad, Fundacién Friedrich Ebert Stiftung (2020),
Herramientasy Argumentos para la Participacién de las Mujeres en el Proceso Constituyente, p. 29.

34 Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacién sexualy laidentidad de género: “Principios de Yogyakarta”, marzo 2007, Predmbulo.

35 Organizaciéon de Naciones Unidas (1993), Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la
mujer, Art. 1°.




Violencia Obstétrica:

“Se entiende por violencia obstétrica la apropiacién del cuerpoy
procesos reproductivos de las mujeres por personal de salud, que se
expresa en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacién
y patologizacion de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida
de autonomiay capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos
y sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida de
las mujeres”3®,

36 Republica Bolivariana de Venezuela, Ley N° 38.668, Ley Organica sobre el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, 23 de abril de 2007, Art. 15 N° 13.
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